


Pojdme posunout trestni politiku
a veézenstvi na uroven vyspélych
zemi 21. stoleti

Posbirali jsme data a poznatky z kriminologie a trestniho prava. Ukazuiji, Ze
soucasné pojeti trestni politiky zatim nepfinasi to, co od systému justice

ocekavame.

Na zakladé souhrnnych dat navrhujeme:

— Vytvorit funkcni trestni POlitiKu.........c..ovveeeeeieeeeeeeee e, 8
— ZlepSit pomoc OBEtEM............ccooveieiiieeeee e 10
— Vyuzivat efektivnéji alternativni tresty........ccccccvveveevvveeecnnnene. 11

— Zmodernizovat vézenstvi a zajistit pripravu propusténych

lidi n@a NAvrat Na SVOBOdU............ooooomeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 13
— Vytvofrit fungujici systém prace s lidmi po propusténi......... 15

Materidl byl zpracovdn AOOV, RUBIKON Centrem a tymem odbornik(i na trestni prdvo, kriminalogii a socidlni prdci.



Spolecné dokazeme snizit pocet trestnych ¢inl a zmodernizovat

Ceské vézenstvi

@ b | ‘ SniZime riziko recidivy, podpofime
ZvySime bezpeci ve spolecnosti. e .
P P @ ukonceni ,kriminalni kariéry” a ekonomickou

sobéstac¢nost lidi s trestni minulosti.

Budeme efektivnéji nakladat

Y - |
aD s vefejnymi zdroji. @ Posilime satisfakci obé&ti a obnovime vazby

narusené trestnym Cinem.

‘ \
VyfeSime pFeplnénost ‘
M ceskych véznic, a tim @g@ SniZime socialni vylouceni rodin
trestanych osob.
\

‘ i nedostatek personalu.

Data ukazuji, Ze trestni politika zatim
neplni ocekavani

Nedafi se snizovat recidivu a zanedbavame
prevenci

Snizovat recidivu vyZaduje fesit priciny pachani trestnych ¢inli a podporovat
pozitivni zmény v chovani pachateld. K tomu je potfeba vedle sankci s pachatel

odborné pracovat.

CelozZivotni spolec¢enské naklady

. L v e na jednoho recidivistu Cini
Poloviny trestnych €inu se

dopousti osoby, které pred

soudem uz staly 51'9 mil. KE



NereSené socialni problémy jsou zarodkem kriminality. Jejich prevence
a v€asné podchyceni prostfednictvim socialni prace je levnéjSim reSenim.
Chybi nam provazanost trestni politiky s politikou socialni. Nedostatecné

investujeme do prevence.

r

Obéti se citi prehlizené

Obéti maji malé moznosti, jak ziskat pocit spravedlivého FeSeni a satisfakce.
Vyrovnat se s nasledky trestného €inu je tézké, bez pomoci a podpory

ztraceji obéti pocit spravedlnosti ve spolecnosti.
.ﬁPFes 30 % populace se Skoda pF.es.ahuje
stalo obéti trestného ¢inu 30 miliardrok

Nevhodné ulozené alternativni tresty se €asto
preméni v nepodminény trest odnéti svobody

Zhruba polovina odsouzenych ma kvali kumulaci
trestll neimérné vysoké tresty. Pravé dlouhé tresty
jsou hlavni pFi€inou vysoké miry uvéznéni v CR.

Casto prehlizime individualni okolnosti daného pFipadu a alternativni
tresty jsou pak ukladany malo efektivné. Dochazi k naduzivani podminéného

trestu, ktery sam o sobé nema vychovny ucinek. Béhem vykonu alternativnich



trestU se s pachateli malo vychovné pracuje a nedostatecné se resi priciny

a dUsledky spachaného cinu.

Tim se do vézeni dostavaji i lidé, ktefi se dopustili méné zavaznych €ina

a pro které je pobyt ve vézeni neadekvatni a pfilis nakladny.

Mira uvé&znéni v CR je tFeti nejvy3si v EU

V CR je srovnatelna Za vysokym poctem
mira kriminality jako Mira uvéznéni je ale véznénych lidi stoji

v ostatnich vyspélych 2-3krat vyssi represivni nastaveni
zemich trestnf politiky

Pocet véznénych osob pfitom stale roste. Praxe i vyzkumy potvrzuji, Ze trest
odnéti svobody je vhodné ukladat jen v krajnim pfipadé, kdy je nezbytné

trestanou osobu izolovat od spolecnosti.

Efektivnim FeSenim méné zavaZné trestné Cinnosti jsou alternativni tresty,
nebo dokonce postupy mimo trestni pravo. To doporucuji OSN, Rada Evropy i

EU.

Ceské véznice jsou pFeplnéné a zastaralé.
Vézenstvi se nachazi v krizové situaci

Tretina véznic je nyni zaplnéna nad svou maximalni
kapacitu.



Kvuli pFfeplnénym véznicim neplnime své mezinarodni zavazky a doporuceni.
Ceské republika napf. nenaplfiuje standard ubytovaci plochy na jednu véznénou

osobu.

Véznice jsou zastaralé, chybi personal i finance

Ve véznicich jsou lidé ubytovani v loZnicich obvykle po 10 a vice osobach. Toto

hromadné ubytovani prinasi spoustu negativ a ztéZuje praci s odsouzenymi.

Ve zhruba 10 véznicich je nedostatek personalu kriticky a je feSen vypomoci
z jinych véznic. Soucasny rozpocet vézenskeé sluzby neumoznuje provadét

béznou udrzbu a opravy, jsou provadény pouze havarijni opravy.

Vézefiska sluzba CR eviduje vice neZ 1000
neobsazenych mist. Cca 20 % z nich jsou odborni
zameéstnanci (psychologové, socialni pracovnici,

specialni pedagogové).

Vézeni je nejdrazsi forma trestu, ktera s sebou
nese fadu negativnich socialnich dopadu

Naklady na denni véznéni Celkové jde o 37 milionl K¢ na den Naklady na jednoho recidivistu,
jedné osoby jsou a zhruba ktery se vrati do vézeni, jsou
M 1900 ke &Y 13,5 miliard K&/rox 51,9 miliond K&

S pobytem ve vézeni je spojeno, Ze uvéznéni ztraceji kontakt s bézny zivotem

a kazdodennimi povinnostmi. Slabne jejich schopnost se rozhodovat a nést



odpovédnost za svUj Zivot. Véznéné osoby vypadavaji z béZného trhu prace,
nemaji standardni pfFijem a maji omezené moZnosti postarat se o svou
rodinu a hradit Skodu. Odlouceni a socialni propad rodin véznénych osob ma

fatalni vliv na déti véznénych rodica.

SniZeni recidivy se neobejde bez odborné prace
s pachateli trestnych €inti

Klicem ke snizeni recidivy je odborna prace s pachateli trestnych ¢int. Zasadni je
reSit pri€iny, které za trestnou €innosti stoji, a podpofrit faktory, které jsou

podstatné pro odklon od kriminalniho chovani.

Sem patfi vedeni pachatell k pfijeti odpovédnosti, poradenstvi k ziskani
zaméstnani a feseni dluhd a podpora jejich socidlni stabilizace a ekonomické

sobéstacnosti.

Diky odborné podpore jsou pachatelé schopni své problémy feSit. Tim se

sniZzuje riziko jejich recidivy.



NasSe navrhy, k cemu by se méla
zavazat pristi politicka
reprezentace:

1. Zmodernizujeme trestni politiku
podle osvédcené praxe vyspelych zemi
Moderni vyspélé trestni politiky dosahneme témito kroky

a) Vytvorime dlouhodobou strategii trestni politiky postavenou na datech.

Ceska trestni politika je represivni. Mame 3. nejvyssi
index uvéznéni a 6. nejvyssi index lidi v probaci v EU.

b) Posilime principy restorativni justice a tim Iépe zohlednime potreby obéti
a zvySime odpovédnost pachatell za nasledky ¢inU. Principy restorativni

justice uplatnime ve vSech fazich trestniho Fizeni.

c) Zrealizujeme zmény trestnich predpisd, bagatelni €¢iny pfesuneme do

prestupkového Fizeni a posilime kapacity k FeSeni téchto pripadu.

d) Zrealizujeme komplexni reformu trestu a trestnich sazeb tak, aby

tresty odpovidaly spolecenské zavaznosti trestnych ¢ing.



Nejcastéjsi trestné ¢iny, kvuli nimZ jdou lidé do vézeni

R (o) Mareni Gfedniho L PoruSovani domovni
@ Kradez rozhodnuti m svobody
27 % o 0
‘ ‘ 13 % ‘ 9%

Hlavni pFi€inou vysokého poctu uvéznéni je prisny
postih bagatelni trestné ¢innosti (ktera v jinych
zemich neni €asto ani trestnym ¢inem) a délka

trestd.

OSN i Rada Evropy doporucuji snizovat vézerniskou
populaci

e) Posilime prevenci a v€asné FeSeni socialnich problémd.

ReZeni kriminality vyZaduje vhodnou kombinaci nastrojd trestniho prava
a socialni politiky.

Verejnost se ke zménam trestni politiky stavi vstricné

Zhruba polovina verejnosti je skepticka k ucinku prisnych
trestd. Stejna cast verejnosti podporuje pristup zaloZzeny
na prevychové misto na represi a izolaci. A tfetina by misto
uvéznéni volila spiSe cestu prevence prostrednictvim
vychovy a alternativnich tresta.



2.

PomuZeme obétem vyrovnat se se
situaci a poskytneme jim odbornou
pomoc

VétSi péce o obéti a pocitu spravedInosti ve spoleCnosti dosahneme

témito kroky

a)

b)

d)

Vytvorime komplexni strategii, ktera nastavi systém péce pro obéti

a zajisti naplnéni jejich prav.

Budeme systematicky sbirat a vyhodnocovat data o obétech a data

0 praci s nimi. Zatim zcela chybi.

Zajistime, at'kazda obét dostane potiFebné informace a nabidku
odborné pomoci. Zasadime se o vznik mapy poskytovateld pomoci
obétem trestnych ¢ind z fad advokatd, statnich instituci i neziskovych
organizaci.

Zrychlime a zefektivnime proces odSkodnovani obéti.

Zajistime podminky pro jednotnou a kvalitni pé¢i o obéti v celé CR.
PodpoFime rozvoj sluZeb pro obéti a restorativnich programti

a zajistime Uzkou spolupraci statu a neziskového sektoru. Zajistime

financovani sluzeb dle zakona o obétech, a to ve vysi predpokladané

ddvodovou zpravou.

Dotace na sluzby pro obéti pro rok 2025 €ini
7 900 000 K& na celou CR.
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f) Podpofime rozvoj sluZeb pro détské obéti nasili a dalSi zranitelné

skupiny obéti.

g) Posilime vzdélavani soudci a statnich zastupct, at rozumi lépe

perspektivé potreb obéti a umi je pfi svém rozhodovani zohledrovat.

3. Zefektivnime vykon alternativnich
trestl a zamezime jejich nadmérné
preméneé v trest odnéti svobody

EfektivnéjSich alternativnich trestl dosdahneme témito kroky

a) Zajistime, at’jsou tresty ukladané na zakladé individualniho pFistupu.
Ten ma zohlednit nejen specifické potieby pachatell, ale i potFeby
obéti. Podminény trest by mél byt podporen vychovnym plsobenim na

pachatele.

Navysime kapacity Probac¢ni a mediacni sluZby, kterd mize poskytovat
informace pro rozhodovani soudct a statnich zastupcl a zajistit praci

s pachateli béhem vykonu trestu.

Na prikladu obecné
prospésnych praci se
prokazalo, ze Témér 50 %
predjednani uklddanych trest(
vhodnosti trestu tvofi podminéné
prostrednictvim tresty odnéti svobody,
Probacni a mediacni které maji minimalni
sluzby zvySuje jeho vychovny efekt.
vykonatelnost az
0 15 %.

2/3 zaméstnancu
Probacni a mediacni

sluzby jsou pretizené
(1 pracovnik pracuje
s 80-120 pripady).
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b) ZvySime vyuZivani elektronického monitoringu a doprovodného

vychovného plsobeni na pachatele.

c) Vytvorfime celorepublikové dostupnou sit probacnich a resocializacnich
programu Probacni a mediacni sluzby a nevladniho sektoru. Zajistime

podminky pro trvalou kvalitu a udrZitelnost téchto programd.

Prostfedky na rozvoj probacnich a resocializacnich programti
pro mladistvé na rok 2025 na celou CR €ini 1 300 000 K&.
Pro dospélé to je 1 800 000 KE. Tato podpora je zanedbatelna
a stale klesa. Potfebné a osvédcené programy postupné
zanikaji.

d) VytvoFime podminky pro individualni praci s odsouzenymi béhem
vykonu alternativnich trestd, a to prostfednictvim statniho i nestatniho
sektoru. Tim posilime jejich odpovédnost za nasledky trestného cinu

a budeme resit priciny, které za jejich trestnou cinnosti stoji.

e) Zajistime v€asnou reakci na to, kdyz nékdo neplni podminky
uloZeného trestu. Tim zamezime Fetézeni nevykonanych trestl a jejich

pfeméné v dlouhé nepodminéné tresty.

12



4. Zmodernizujeme ceské vézenstvi
a véznéné pripravime na navrat na
svobodu

Pro modernizaci vézenstvi je klicova efektivnéjsi
trestni politika a sniZeni poctu véznénych osob.

Moderniho vézenstvi dosahneme témito kroky

a) Investujeme do modernizace véznic s cilem zménit podobu
velkokapacitnich véznic s hromadnym ubytovanim a pribliZit ji
standardlm 21. stoleti. Pro Uspé&3Snou praci s lidmi ve vézeni [épe funguji

mensi komunitni zafizeni s individualnim prFistupem a civilnim prostredim.

b) Investujeme do digitalizace véznic. Snizime tak administrativni zatéz

personalu véznic.

c) ZvySime dostupnost programu a sluZeb Vézenské sluzby
a nevladniho sektoru, které pomahaji naprave véznénych osob a jejich

UuspésSnému navratu do spolec¢nosti.
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Profil véznénych osob

&

RODINA - 47 % odsouzenych pobyvalo
v pribéhu svého détstvi mimo rodinné
prostiedi

VZDELANI - 49 % odsouzenych ma
zakladni nebo nedokoncené vzdélani

ics

ZAMESTNANI - 45 % odsouzenych bylo
dlouhodobé nezaméstnanych

3

OSOBNOST - 18 % odsouzenych se |écilo
v souvislosti s duSevnimi potiZzemi

BYDLENI - 60 % odsouzenych ma
nestabilni nebo zadné bydlenf

FINANCE - 48 % odsouzenych se

v pribé&hu minimalné tfi let pred
aktualnim vykonem trestu ocitlo zcela
bez legalnich piijmy; 90 % pfiznava
né&jakou formu finan¢nich zavazk(

ZAVISLOST - 16 % odsouzenych m4
problém s uzivanim alkoholu, 44 %

s uzivanim nealkoholovych droga 12 %
v souvislosti s hranim hazardnich her

d) ZlepSime podminky pro kontakt rodin a déti s véznénym rodicem.

V CR je cca 30 000 déti odsouzenych rodi¢d. Kazdy druhy odsouzeny je

rodicem. Aniz by déti cokoli spachaly, jsou stejné jako jejich rodice

potrestany a svym zplsobem izolovany. Zazivaji ztratu nejblizsich, ale

i stud a Casto i nepochopeni okoli.

Povoleny osobni kontakt rodice ve vézeni s jeho rodinou
je jen 3 hodiny mésicné, pouhych 36 hodin rocné.

Dotace na podporu prace nevladnich organizaci

s rodinami véznénych osob na rok 2025 cini jen

1,8 mil. K¢ na celou CR.

e) ZlepSime dostupnost zdravotni péce ve véznicich.




5. Vytvorime fungujici systém odborné
prace s lidmi po propusténi

a) Vytvorime celorepublikové dostupny systém prace s lidmi po

propusténi.

V soucasnosti neexistuje stabilni a stdtem garantovany systém podpurnych
sluzeb pro osoby opoustéjici vézeni a systémové propojeni prace s lidmi ve
véznici a po propusténi. To ma za nasledek nedostatecnou integraci trestanych

osob do spolecnosti i jejich snizenou zaméstnatelnost a vyssi riziko recidivy.

[l 7z10 es 3210 faf 5z10

véznénych osob je propusténych se vrati se vrati do 7 let
ve vézeni opakované do vézeni béhem prvnich po propusténi
2 et po propusténi

Vytvorime funkcéni systém, ve kterém propojime aktéry verejné spravy,

mistni samospravy a nevladniho sektoru.

Zajistime dostatecné kapacity a dostupnost potiebnych programi a sluzeb

a zajistime celorepublikovou dostupnost a stabilni financovani téchto programdu.

Ke snizeni recidivy je klicova podpora v prvnich
2 letech po propusténi.
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b) ZlepSime podminky pro vyuzivani podminéného propusténi

a podpofime jednotné rozhodovani soudcl o podminéném propusténi.

Recidiva po 5 letech je niZsi u podminéné
propusténych (28 %) neZ u osob, které vyjdou
z vézeni pod odpykani celého trestu (48 %).

c) Zajistime efektivni podporu pro socialni stabilizaci a vstup
trestanych osob na trh prace. VyuZijeme prostupné zameéstnavani,
zprostfedkovani prace, podporu v pracovni adaptaci. Zamezime

naduzivani poZzadavku trestni bezihonnosti.

Rocné véznice opousti 10 000 osob. Lidé se
zaznamem v RejstFiku trestl predstavuji zhruba 6 %
populace v produktivnim véku. Jsou tedy
vyznamnou hybnou silou trhu prace.

Zmeény v trestni politice a vézenstvi
se vyplati. Povedou ke snizeni
socialniho vylouceni a nakladu na
reseni recidivy. PFinesou spravedlivé
Feseni pro obéti a zajisti bezpeci ve
spolecnosti.

16
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